A Kormany felhatalmazasa alapjan megkotendé nemzetkozi szerzédésekhez kapcsolodo
allamigazgatasi eljaras

1. A nemzetkdzi szerz6dés elokészitésérol a szerzodés targya szerint hataskorrel rendelkezd
miniszter (a tovabbiakban: szakminiszter) a kiilpolitikdért felelés miniszterrel egyetértésben
dont.

a) A szerz6déskotés folyamatanak elsd 1épése a nemzetkozi szerzodés elokészitése, ebbe a
fazisba tartozik a szerzddéssel kapcsolatos magyar allaspont kialakitdsa, a szerzédés
koncepciodjanak, tervezetének kidolgozasa, a magyar fél szerz6déskotési szandékanak a masik
szerz6do féllel valo kozlése, igy kiilonosen a szerzédés koncepcidjanak vagy tervezetének
atadasa, javaslattétel targyaldsok folytatasara, illetdleg a masik fél hasonlo
kezdeményezésének elfogaddsa. A szerzddés elOkészitése tehat a szerzddéskotés
lehetdségének felmeriilésétdl az els@ szovegtervezet eljuttatdsaig, illetve — ha a masik
szerz6do fél elobb juttat el szovegtervezetet a magyar fél szamara — az els6 szovegtervezet
elfogadésaig terjed.

b) A szerzédés elokészitéséhez sziikséges kiiliigyminiszteri egyetértés megszerzése a
Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi FOosztalyan (a tovabbiakban: KiiM NJF) keresztiil
torténik. A magyar vagy a masik (tobbi) fél szerzédéskotési szandékanak bejelentésével
egyidejlileg lehetdség szerint a nemzetkdzi szerzddés tervezetének szovegét is célszeri
eljuttatni a KiiM NJF-nak. A KiiM NJF-t6l kapott pozitiv irasbeli valasz birtokaban a
szerz6dés elokészitése folytathatd. A szerzodés elkészitéséhez kiillon miniszterelnoki vagy a
Kormanytol szarmazo felhatalmazas nem sziikséges.

2. A miniszterelnok a szakminiszter és a kiilpolitikdért felelés miniszter egylittes
eléterjesztése alapjan ad felhatalmazast nemzetkozi szerzédés létrehozasdra, tovabba
hataroz a targyaldsokkal megbizott személy (kiildottség) kijeldlésérol és feladatairdl.

a) A nemzetkdzi szerzddés létrehozasa lényegében a szerz6désrdl a masik szerzédd féllel
folytatott targyalasokat jelenti, vagyis elsd szovegtervezet atadasat, illetve fogadasat kovetd
elsO eljarasi cselekménytdl a targyaldsok lezarasdig tart. Adott esetben a targyalasok lezarasa
soran a felek képviseldi kézjegyiikkel latjak el a szerzddéstervezetnek a targyaldsok
eredményeként kialakitott szovegét, ezt az aktust nevezzik parafalasnak; ez azonban nem
sziikségszerli eleme a targyalasok lezaradsanak, mivel sok esetben a targyalo felek a szerzodés
szovegének kiilon parafalasa nélkiil is lezarhatjak a targyaldsokat.

b) A szerz6dés létrehozéasara felhatalmazast add6 miniszterelnoki hatarozat kiadasdhoz —
amennyiben azt kiilon ok nem indokolja, vagy a létrehozas nem kapcsolddik szervesen mas
eléterjesztéshez — nem sziikséges kiilon eloterjesztés elkészitése, illetve kozigazgatasi
egyeztetés lefolytatdsa. A miniszterelnoki hatdrozat kiadasara a szerzOdés targya szerint
hataskorrel rendelkezé szakminiszter és a kiiliigyminiszter egyiittesen alairt levele alapjan,
a levélhez mellékelt hatarozattervezet kiadmanyozaséaval keriil sor. A szakminiszter altal mar
alairt levelet a szaktarca tovabbi intézkedésre a KiiM NJF-nek kiildi meg. Javasolt, hogy a
szaktarcak a levél Kiiligyminisztériumnak torténd megkiildése elétt elézetesen egyeztessék a
hatarozat szovegét a KiiM NJF-val. A hatdrozatban a miniszterelnok jeloli ki a targyaldsokkal
megbizott személyt vagy kiildottséget, akik meghatalmazasat — amennyiben erre valamilyen
oknal fogva kiilon sziikség van — a kiiligyminiszter okirattal tantsitja.

3. A Kormany — kivételesen indokolt esetben, a Kormany két {ilése kdzott a miniszterelnok —
a szakminiszter és a kiilpolitikaért felelds miniszter egyiittes el6terjesztése alapjan
felhatalmazast ad a nemzetkozi szerzodés szovegének végleges megallapitisara, tovabba
hataroz az ennek soran eljar6 személy (kiildottség) kijelolésérdl és feladatairol.




a) A kiiliigyminiszterrel egylittes eldterjesztések elkészitése kapcsan azok tervezetét lehetdség
szerint a kdzigazgatasi egyeztetés eldtt sziikséges a KiiM NJF szdmara eljuttatni. Az eldzetes
egyetértés birtokdban lehet — a Kiiliigyminisztériumot is érintd — kozigazgatasi egyeztetést
lefolytatni. Amennyiben az id0 rovidsége a fenti eljarasat nem teszi lehetévé, ugy a
kozigazgatasi egyeztetés soran kell a Kiiliigyminisztérium észrevételeit beszerezni.

A Kormany hataskorébe tartozo nemzetkozi szerzodések esetében a jovahagyas fenntartasaval
hatalmazza fel a Korméany a hataskorrel rendelkezd szakminisztert vagy az altala kijeldlt
személyt a szerz0dés végleges szovegének megallapitasara, azaz aldirdsara. Ezen szerzodések
esetében is csatoland6 a kihirdetd jogszabaly tervezetét a végleges szoveg megallapitasara
felhatalmazast ado kormany-eléterjesztéshez.

b) A NEFMI SZMSZ-¢ értelmében a jogszabdly, allami irdnyitds egyéb jogi eszkoze (a
tovabbiakban egylitt: jogszabaly) elokészitésére a munkaterv alapjan, illetve allami vezetd
utasitdsa alapjan kertilhet sor. A minisztériumon beliil a jogszabalyok eldkészitésének az
alabbi {6 szakaszai vannak:

a) a szakmai koncepcié megalkotasa,

b) a szakmai koncepcid véleményezése,

c) jogszabaly kodifikacidja a szakmai koncepcio alapjan,

d) az eldterjesztés tarcakozi egyeztetését kovetd eljaras.

A Dbelsé egyeztetés keretében a koncepcidt az egyeztetésre rendelkezésre 4allo hataridd
megjelolésével elektronikusan kell megkiildeni a minisztérium allami vezetdinek, a miniszter
kabinetfénokének, az érintett szervezeti egységek vezetdinek, valamint a feladatkoriiket
tekintve érintett hattérintézmények vezetdinek. A belsd egyeztetést az elokészitésért felelds
allami vezetd engedélyezi. A véleményezési hataridot gy kell meghatdrozni, hogy a
véleményezés érdemben gyakorolhatd legyen. A Jogi Fdosztallyal az egyeztetés minden
esetben kotelezd. A belsé egyeztetést kovetden az el6készitd a kodifikacio elrendelését
kezdeményezve a koncepcidt a kozigazgatisi allamtitkdron és a jogi, személyligyi ¢€s
nemzetkozi helyettes allamtitkaron keresztiil megkiildi a Jogi Féosztalynak.

A kodifikaciot a Jogi Féosztaly a koncepci6 alapjan, az eldkészitével egylittmitkddve végzi.
Ennek keretében a Jogi Féosztaly felelds azért, hogy megteremtddjék az 6sszhang az altalanos
jogelvekkel, a hatalyos jogszabalyokkal, a kozosségi és a nemzetkdzi joggal, az Europai
Birdsadg esetjogaval, tovabba, hogy a tervezet szerkesztési és szOvegezési szempontbol
megfeleld legyen.

A Jogi Féosztaly érvényesiti a jogalkotasrol szold torvényben, az egyéb jogszabalyokban,
valamint a Kormény {gyrendjében meghatarozott, a jogalkotdsi eljarasra vonatkozd
szabalyokat.

Az elbterjesztés — a minisztérium allami vezetdivel, a miniszter kabinetfondkével, az érintett
szervezeti egységek vezetdivel, valamint a feladatkoriiket tekintve érintett hattérintézmények
vezetdivel torténd — bels6é egyeztetését a Jogi Foosztaly koordindlja. Az egyeztetés
elektronikus Uton torténik. Az ennek soran érkezett észrevételeket az elkészité a Jogi
Foosztaly bevonasaval értékeli. Az elfogadott észrevételeket a normaszoveg tekintetében a
Jogi Fdosztaly, minden mas esetben az eldkészitd vezeti at.

A Jogi Fbéosztaly az el6terjesztést megkiildi a Sajtéo ¢s Kommunikacids Titkarsag részére az
elterjeszto altal elokészitett kommunikacios terv elkészitése érdekében.

A bels6 egyeztetést kovetden az eldterjesztést a Jogi Foosztaly megkiildi az elokészitonek a
szakmai vezetdi értekezletre torténd napirendre vétele és benytjtasa érdekében.

A szakmai vezetdi értekezlet — a politikai vezetdi dontést igényld kérdések kivételével — dont
az eloterjesztéssel kapcsolatos esetleges vitas kérdésekrdl, illetve az eldterjesztés miniszteri
értekezletre torténd benyujtasarol.



A szakmai vezetOi értekezletet kovetden az eldterjesztést az el6készité megkiildi a Sajtd és
Kommunikaciés Titkarsag vezetdjének a kommunikacios terv véglegezése és jovahagyasa
érdekében.

Az eloterjesztés

a) jovahagyasara,

b) KIM-be elézetes véleményezés céljabol torténd megkiildésére

a szakmai vezet0i értekezlet tesz javaslatot.

Amennyiben

a) az el6terjesztés politikai dontést igényel, vagy

b) a szakmai vezet6i értekezlet az eléterjesztést felterjeszti

a jovahagyasra és KIM-be kiildésre a miniszteri értekezlet tesz javaslatot.

Az eldterjesztés jovahagyasat kovetden a Jogi Féosztaly gondoskodik az eléterjesztésnek a
KIM-be elézetes véleményezés céljabol torténd megkiildésérol.

Ha a KIM engedélyezte a kormany-eldterjesztés, miniszterirendelet-tervezet allamigazgatasi
egyeztetésre bocsatasat, vagy elrendelte a jelentéstervezet kozigazgatdsi egyeztetését, az
eldterjesztés allamigazgatisi egyeztetésre bocsatasat az érintett tarsadalmi, szakmai
szervezetek részére torténd egyidejii megkiildésével a Jogi Foosztaly végzi.

A lefolytatott kozigazgatasi egyeztetést kovetden az elkészitett elterjesztést az
elokészitésért felelds allami vezetd — a teriiletért felelds allamtitkar és a jogi, személyiigyi és
nemzetkozi helyettes allamtitkar Gitjan — a miniszteri alairdst megel6zden jovahagyas céljabol
bemutatja a kozigazgatasi allamtitkarnak. Az el6terjesztés miniszteri aldirasardl a Jogi
Foosztaly gondoskodik.

A kormany-el6terjesztésnek és a jelentéstervezetnek — a korményzati dontéshozatalt
elokészitd testiiletek, illetve a Kormany altali megtargyalasa céljabol — a KIM-hez torténd
benyjtasardl a Jogi Féosztaly gondoskodik.

A Nemzetkozi Kulturalis Kapcsolatok Féosztalya nemzetkozi feladatai korében ellatja a
kulturalis 4gazat nemzetkozi kapcsolatainak apoldsaval ¢és fejlesztésével 0Osszefliggd,
kiilondsen a kulturalis nemzetkdzi egyiittmiikodések elomozditasaval dsszefiiggd feladatokat,
tovabba ellatja a két- és tobboldalu allam- és kormanykdzi kulturalis agazatot érintd
egyezményekkel kapcsolatos feladatokat.

Az ligyek intézése a vonatkozo jogszabalyok, a Kormany tigyrendje €s a felettes vezetd altal

eldirt hataridében torténik. Jogszabalyban eldirt ligyintézési hatdridé hidnyaban az iigyek
intézésére a vezeto altal a feladatok kiadasa soran megallapitott egyedi ligyintézési hataridé az
iranyado. Az ligyintéz6 feladatainak litemezése soran ugy jar el, hogy a vezetdi jovahagyas a
hatarido lejarta elétt, ésszerti iddben beszerezhetd legyen.
Ha a beadvany az eldirt hataridé alatt érdemben nem intézhetd el, akkor az iigyintézd a
késedelem okardl és az ligyintézés varhatod idOpontjarol felettesét tdjékoztatja. Ilyen esetben
az illetékes helyettes allamtitkar vagy a kozigazgatasi allamtitkar a tovabbiakra nézve dontést
hoz, utmutatast ad, amelyrdl az iigyben érintetteket (ligyfeleket) haladéktalanul tajékoztatni
kell.

¢) A Kormany iigyrendje szerint az eldterjesztés tervezetét egyeztetés céljabol hatarido
megjelolésével meg kell kiildeni a minisztereknek, a feladatkorében érintett
kormanybiztosnak és kormanyhivatal vezetdjének, akik a tervezetre észrevételt tehetnek
(kozigazgatasi egyeztetés).

Minden el6terjesztés €s miniszteri rendelet tervezetét az egyeztetést megeldzden legalabb 5
munkanapos véleményezési hataridé biztositdsaval meg kell kiildeni a Kozigazgatasi és
Igazsagiigyi Minisztérium Kormanyirodat irdnyitd helyettes allamtitkdranak. Az
eléterjesztés, illetve rendelet tervezetének az egyeztetésre bocsathatosagarol a Kormanyirodat



iranyit6 helyettes allamtitkar véleménye alapjan a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
kozigazgatasi allamtitkara dont.

A kozigazgatési egyeztetés keretében a véleményt az eldterjesztés megérkezésétol szamitott
10 munkanap alatt kell az eldterjesztovel kozolni. Ha az eldterjesztés jelentOsége vagy mas
szempont indokolja, a véleményadasra 10 munkanapnal hosszabb id6tartamot kell biztositani.
Atfog6 jogszabélyalkotasra iranyuld eldterjesztés, valamint testiileti allasfoglalds kérése
esetén a véleményezési hataridé 30 munkanap. A Kormany altal meghatarozott esetben, vagy
ha ezt fontos ok feltétleniil sziikségessé teszi, a hatariddk 5 munkanapnal nem rovidebb
tartamban is megallapithatok (soronkiviiliség). Az el6terjesztést ebben az esetben a miniszter,
vagy a miniszter felhatalmazdsa alapjan kozvetleniil az allamtitkar, a kozigazgatasi
allamtitkar, a kormanybiztos vagy a kormanyhivatal vezetdje bocsatja véleményezésre.

A Kormany iilésére benyujtott minden el6terjesztést és jelentést, ideértve a
kormanybiztosok eldterjesztéseit (jelentéseit) is, eldzetesen kozigazgatasi allamtitkari
értekezleten kell megtargyalni, amely a Kormany 4&ltaldnos hataskorti dontés-el6készitd
testiileteként a kormanytilések elokészitésének altalanos szakmai, szervezd, egyeztetd ¢€s
ellendrzé forumaként miikodik. A kozigazgatasi allamtitkari értekezlet rendszeresen —
altalaban hetenként — tart tilést.

4. A nemzetkOzi szerzddés létrehozasaban, valamint a szerz0dés szovegének végleges
megallapitdsa soran eljar6 személy (kiildottség) meghatalmazasat a kiilpolitikéért felelds
miniszter okirattal tanusitja.

A szdveg végleges megallapitasara valo felhatalmazast tartalmazo hatarozat jeloli ki az alaird
személyét is, akinek meghatalmazésat a kiiliigyminiszter okirattal tantsitja. Amennyiben a
hatarozat szovegébdl az alaird személye egyértelmiien nem allapithaté meg, vagy a szdveg
végleges megallapitasara nem a kiiligyminiszter vagy az altala kijeldlt személy kapott
felhatalmazast, gy a szoveg végleges megallapitasara felhatalmazott személynek vagy az
alaird kijeldlésére felhatalmazott személynek levélben kell megkeresnie a kiiliigyminisztert a
meghatalmazasi okirat kiallitasa érdekében. Siirgds esetben miniszteri levél helyett a KiiM
NJF-t kozvetleniil kell megkeresni. Ha a kormanyhatarozatbol egyértelmiien kideriil az alair6
személye, vagy a kijelolésre a kiiliigyminiszter jogosult, az okirat kiallitdsa hivatalbol
torténik. Ez utobbi esetben is lehetdség van arra, hogy — példaul egy aktualis latogatas
kapcsan — a szaktarca javaslatot tegyen az aldir6 személyére.

A meghatalmazasi okirat kiallitdsa iranti kérelmeket valamennyi esetben az esemény eldtt
legalabb 10 munkanappal kell megkiildeni, lehetdség szerint miniszteri, de legalabb helyettes
allamtitkari szintl levélben.

5. A nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyvanak elismerésére akkor keriilhet sor, ha a
szerz6dés szovegének ismeretében a Kormany erre felhatalmazast ad. A nemzetkozi
szerzOdés kotelezd hatalydnak elismerésére adott felhatalmazast a nemzetkdzi szerzddést
kihirdetd korméanyrendelet tartalmazza.

A nemzetkozi szerzOdések kotelezd hatalyat okirat kiallitasaval és annak kicserélésével vagy
letétbe helyezésével, illetve a szerzddésben meghatdrozott mas modon a Kormany a
kiilpolitikaért felelds miniszter utjdn ismeri el. Ha a szerzddésbol kovetkezéen a
kormanyfének kell elismernie, hogy a szerzddés a részes allamokra nézve kotelezd hatéllyal
bir, az okiratot a miniszterelndk allitja ki, annak kicserélésérdl vagy letétbe helyezésérdl a
Kormany a kiilpolitikaért felelés miniszter utjan gondoskodik.

Budapest, 2011. augusztus 24.



